
ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน

คาสิโนถูกกฎหมาย
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจสังคม

และแนวทางลดผลกระทบด้านลบ



การพนัน
เป็นปัจจัยเส่ียงทางเศรษฐกจิสังคม
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• ต้องไม่ใหค้าสิโนมคีวามสัมพนัธเ์ชื่อมโยงกับองคก์รอาชญากรรมและการคอรรั์ปช่ัน
** ปัญหาส าคญัที่อาจเกิดขึน้ หากกฎหมายไม่รดักมุ 
และท่ีส าคญั หน่วยงานที่จะท าหนา้ท่ีก ากบัดแูลตอ้งมีความน่าเช่ือถือ

• ต้องไม่ใหค้าสิโนขยายบริการไปสู่การพฒันาเกมพนันใหม่ๆ 
ทีส่ะดวก น่าตืน่เต้น เน้นตลาดมวลชน 
** ถา้การพนนัขยายตวัโดยเนน้ตลาดมวลชน ภาษีการพนนัจะเท่ากบัเป็นภาษีคนจน 
กรณีนีก้ารพนนัจะดงึเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ สง่ผลกระทบดา้นลบต่อเศรษฐกิจโดยรวม

• ต้องป้องกันผลกระทบทางสังคม ซึง่มรูีปแบบหลากหลาย เช่น 
• การเพิ่มขึน้ของนกัพนนั โดยเฉพาะนกัพนนัท่ีเป็นเยาวชน 
• การเล่นพนนัมากเกินไป ท าใหเ้กิดปัญหาทางการเงินและหนีพ้นนั จนถึงการลม้ละลาย 
ตามมาดว้ยปัญหาทางสงัคม เช่น ปัญหาสขุภาพ ปัญหาครอบครวั อาชญากรรม ฯลฯ

• เหตผุลรา้ยแรงที่สดุคือ ปัญหาโรคติดการพนนั เป็นปัญหาที่แกไ้ขยากและใชต้น้ทนุสงู

ส่ิงทีต่อ้ง ‘กันไว้ก่อน’ ถ้าคดิจะมีคาสิโนถูกกฎหมาย



แนวทางการรับมือการพนัน
ในฐานะปัจจัยเสี่ยง

กรณีการท าพนันทีถู่กกฎหมาย
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ฐานคิดต่อการรับมือการพนัน
: กรณีการพนันทีถู่กกฎหมาย

1. ธุรกิจพนนัตอ้งปราศจากความเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รอาชญากรรมและการคอรร์ปัชั่น

2. ผูเ้ลน่พนนัตอ้งไดร้บัทราบขอ้มลู
และสามารถมั่นใจไดว้า่จะไมถ่กูเอาเปรยีบ

3. ตอ้งมีบทบญัญตัิคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
และบคุคลท่ีขาดความสามารถในการปกปอ้งตนเอง

4. ตอ้งมีหน่วยงานก ากบัดแูลกิจการพนนั (Gambling Commission) 
ท่ีมีความน่าเช่ือถือ

5. ตอ้งมีกลไกปอ้งกนัและลดผลกระทบจากการพนนัท่ีครอบคลมุ 
พรอ้มปฏิบตัิงานตลอดเวลา

การก ากับดูแล
ธุรกจิการพนัน

การควบคุมและ 
ลดผลกระทบ
จากการพนัน



แนวทางก ากับดแูลการพนันทีถู่กกฎหมายของประเทศสิงคโปร์

ก ากับดูแล
ธุรกจิการพนัน

องคก์ร
ควบคุมและลดผลกระทบ

จากการพนัน

องคก์ร

CRA
Casino Regulatory

Authority

TOTE BOARD 
(Lottery, horse

racing, sport betting)

กระทรวง
มหาดไทย

กระทรวง
การคลัง

NCPG
National Council on 

Problem Gambling 

NAMS
National Addictions 

Management Service 

กระทรวง
พัฒนาสังคม
และครอบครัว

กระทรวง
สาธารณสุข

จดัสรรเงินรายไดเ้ขา้
กองทนุลดผลกระทบจากการพนนั

รว่มก ากบัดแูลกฎระเบียบ
ดา้นการปอ้งกนัทางสงัคม ประสานการท างานใหเ้กิด

หน่วยงานบริการใหค้ าปรึกษา
และบ าบัดรักษาครบวงจร 6 แห่ง

ร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
สนับสนุนงบให้องคก์รพัฒนาเอกชน
ท างานในเขตชุมชน 9 แห่ง



คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่
ออกแบบระบบ กฎระเบียบ ตรวจสอบผูข้อใบอนญุาต 

ออกใบอนญุาต และก ากบัการประกอบกิจการคาสโิน

ควบคมุและตรวจสอบการประกอบกิจการคาสโิน

ตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายในคาสโิน รบัเรื่อง
รอ้งเรยีน สืบสวนสอบสวน ระงบัขอ้พิพาทระหว่าง
ผูเ้ลน่กบัผูใ้หบ้รกิาร

จดัท ารายงานการประกอบกิจการคาสโิน และ
ใหค้ าแนะน าหรอืเสนอแนะแก่รฐัมนตรกีระทรวง
มหาดไทยในเรื่องการควบคมุและตรวจสอบกิจการ
คาสโิน

จดัสรรรายได ้17% เขา้กองทนุลดผลกระทบจาก
การพนนั (บรหิารจดัการกองทนุโดย NCPG)

ตวัแทนจากหน่วยงานรฐั และผูเ้ช่ียวชาญจากหลายภาคสว่น 
รวม 15 คน และมีการแต่งตัง้คณะกรรมการ 7 คณะ

คณะกรรมการบรหิาร

คณะกรรมการตรวจบญัชีรายงานการเงิน
และประเมนิความเสี่ยง

คณะกรรมการงบประมาณ

คณะกรรมการควบคมุการปฏิบตัิตามกฎระเบียบ
ของผูป้ระกอบกิจการคาสโิน

คณะกรรมการทรพัยากรบคุคล

คณะกรรมการกฎหมายและกฎระเบียบ 

คณะกรรมการท่ีปรกึษาทางเทคโนโลยี

CRA
Casino 
Regulatory
Authority

ตวัอย่าง องคก์รก ากับดแูลธุรกจิการพนันของสิงคโปร์



ตวัอย่าง องคก์รควบคุมและลดผลกระทบจากการพนันของสิงคโปร์

คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่
สรา้งระบบบรกิารใหค้  าปรกึษาและบ าบดัรกัษาแบบครบวงจร

เป็นหน่วยงานรบัเรื่อง ผูม้ีปัญหาจากการพนนั ทัง้กลุ่มท่ีถกูแบน
หรอื ‘กีดกนั’ ไมใ่หเ้ขา้เลน่การพนนัในคาสโิน (Casino Exclusion) 
และกลุม่ท่ีถกูจ ากดัจ านวนครัง้ในการเขา้ใชบ้รกิาร (visit limit) 

ท างานรว่มกบั CRA ดา้นการปอ้งกนัทางสงัคม เช่น การก ากบั
กฎระเบียบ การโฆษณา และโปรโมชั่นในคาสโิน 

งานวิจยั การจดัอบรม 

การใหค้วามรูต้่อสาธารณะถึงความเสี่ยงต่างๆ ของการพนนั
ประเภทต่างๆ และอนัตรายจากการเลน่พนนัที่มากเกินไป

สนบัสนนุงบประมาณใหภ้าคประชาสงัคมท างานในเขตชมุชน

บรหิารจดัการกองทนุลดผลกระทบจากการพนนั

ผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ จ านวน 15 คน  เช่น 

แพทยด์า้นจิตเวช 

นกัจิตวิทยา 

นกัสงัคมสงเคราะห ์

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการใหค้ าปรกึษา 

นกักฎหมาย 

นกัวิชาการดา้นสงัคมศาสตร ์
การศกึษา ศาสนา เป็นตน้ 

มวีาระการท างาน 2 ปี

NCPG
National 
Council on 
Problem Gambling



ตัวอย่าง มาตรการควบคุมผลกระทบทีเ่กดิจากการพนันในคาสโินของสิงคโปร์

1. การก าหนดอายุ 

ผูเ้ลน่เกมในคาสิโนตอ้งมีอาย ุ21 ปีบรบิรูณ ์หรอืบรรลตุิติภาวะตามกฎหมายสิงคโปร์

2. การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม ส าหรบัคนสิงคโปรท่ี์จะเขา้ไปคาสิโน

3. มาตรการ Exclusion การหา้มเขา้หรอืจ ากดัการเขา้คาสิโน

4. มาตรการอืน่ๆ เช่น

• ก าหนดวงเงินเลน่พนนัขัน้สงูสดุ

• การหา้มโฆษณาการเลน่เกมคาสิโนทางสื่อมวลชน

• การควบคมุเครดิตในการเลน่พนนัในคาสิโน เช่น 

หา้มการยืมเงินหรอืทรพัยมี์ค่า หา้มน าวงเงินในบตัรเครดิตมาใชแ้ลกเป็นเงินหรอืชิพ 

หา้มปลดหนีท้ัง้หมดหรอืบางสว่นของผูเ้ลน่เกมเป็นหนีพ้นนั ฯลฯ



ตวัอย่าง ภารกิจและส่ือเผยแพร่ของ NCPG

ปี 2022 คนพ านกัในสงิคโปรเ์ป็นนกัพนนัที่เป็นปัญหา
หรอืเป็นโรคติดพนนั รวม 1.2% มากกว่าปี 2017 (0.9%)



ตวัอย่าง การสนับสนุนศูนยบ์ริการของภาคประชาสังคมโดย NCPG

Lakeside Family Services (LFS)
ศูนยดู์แลเดก็ 7-12 ปี  2 แห่ง ศูนยบ์ริการครอบครัว 2 แห่ง 

https://lakeside.org.sg/wp-content/uploads/2023/01/Lakeside-Annual-Report-2122-lowres_Dec2022.pdf

เงินทนุปี 2022 มากกว่าปี 2017 (8.78 ลา้นดอลลารส์ิงคโปร)์

งานหลักคอื การให้ค าปรึกษา 48%

ทัง้ face to face และ Tele visit 

ทัง้การใหค้  าปรกึษาแบบเฉพาะบคุคล เป็นครอบครวั
และการจดักลุม่สนบัสนนุ  

สนบัสนนุบคุคลและครอบครวัท่ีไดร้บัผลกระทบจากพนนั
ใหส้ามารถมีชีวิตที่ดีขึน้โดยไมจ่ าเป็นตอ้งเล่นการพนนั 

กิจกรรมดแูลเด็ก เยาวชน กิจกรรมส าหรบันกัเรยีน แมบ่า้น 
ผูส้งูวยั กลุม่เฉพาะอ่ืนๆ และการสรา้งพืน้ที่ปลอดภยั



แผนภาพแสดงการกระจายตัวของหน่วยให้บริการ
ภายใต้การสนับสนุนของ NCPG



การพัฒนา
กลไกลดผลกระทบจากการพนัน

กรณีประเทศไทย
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ภารกจิส าคัญทีสุ่ด การพฒันาระบบบริการใหค้ าปรึกษาและบ าบัดรักษา
• มีอยู่ แต่ไมเ่พียงพอ 
• ขาดเจา้ภาพหลกั ขาดคน ขาดความเช่ียวชาญ ขาดงบประมาณ
• หน่วยบรกิารมีไมเ่พียงพอ
• ควรแกไ้ขกฎหมาย

• ใหส้  านกังานสลากกินแบ่งรฐับาลจดัสรรเงิน
เขา้กองทนุลดผลกระทบจากการพนนั 

• พรอ้มกบัใหมี้การจดัตัง้องคก์รควบคมุและ
ลดผลกระทบจากการพนนั เช่นเดียวกบั NCPG

• สนบัสนนุใหมี้หน่วยบรกิารในทกุจงัหวดั 
• บงัคบัรกัษา ส าหรบัผูเ้ป็นโรคติดการพนนั

หน่วยงานให้บริการปรึกษาปัญหาสุขภาพจิต

โรงพยาบาลศรีธญัญา
สถาบนัจิตเวชศาสตรส์มเดจ็เจา้พระยา
สถาบนักลัยาณร์าชนครนิทร์
สถาบนัสขุภาพจิตเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร์
สถาบนัราชานกุลู
โรงพยาบาลยวุประสาทไวทโยปถมัภ์
โรงพยาบาลสวนปรุง
สถาบนัพฒันาการเดก็ราชนครนิทร์
โรงพยาบาลจิตเวชนครสวรรคร์าชนครนิทร์
โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธ์ิ
โรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่นราชนครนิทร์
สถาบนัพฒันาการเดก็ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
โรงพยาบาลจิตเวชนครราชสีมาราชนครนิทร์
โรงพยาบาลจิตเวชเลยราชนครนิทร์
โรงพยาบาลจิตเวชนครพนมราชนครนิทร์
โรงพยาบาลจิตเวชสระแกว้ราชนครนิทร์
โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครนิทร์
โรงพยาบาลสวนสราญรมย์



ภารกจิด้านการป้องกัน การออกแบบชุดการเรียนรู้เท่าทันการพนัน
ตัวอยา่งค าถามในแบบทดสอบ
ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการพนนั ความเช่ือผิดของนกัพนนั และทกัษะการตดัสนิใจและการแกปั้ญหา

ตอนที่ 1 ใหพ้ิจารณาวา่ขอ้ความตอ่ไปนี ้ถกูหรอืผิด

1. วนันีรู้ส้กึวา่โชคดี การซือ้ลอตเตอรีม่ีโอกาสถกูรางวลัใหญ่มากขึน้

2. เมื่อเราเลน่การพนนั มีโอกาสพฒันาเป็นการติดพนนัไดห้ากขาดการควบคมุตนเอง

3. ถา้โยนเหรญี 4 ครัง้แลว้ออกหวัทกุครัง้ การโยนครัง้ตอ่ไปความนา่จะเป็นในการออกกอ้ยจะเพิ่มขึน้

4. การมีสถิติยอ้นหลงัผลการออกลอตเตอรี ่ช่วยเพิ่มโอกาสการถกูรางวลั

5. การเลน่พนนัเป็นทกัษะที่สามารถฝึกฝนได้

6. การน าเงินมาเสีย่งโดยคาดหวงัวา่จะไดร้บัเงินหรอืของมีคา่จากเกมทกุประเภทจดัเป็นการพนนั

7. เด็กที่เก่งคณิตศาสตรห์รอืเลน่วิดีโอเกมสเ์ก่งสามารถท าเงินไดจ้ากการเลน่พนนั

8. การวางเงินเดิมพนัผลการแขง่ขนักีฬาชว่ยเพิ่มความสนกุสนานในการรบัชม

9. ลอตเตอรีท่ี่เลอืกเองมีโอกาสถกูรางวลัมากกวา่ใบท่ีคนขายเลอืกให้

10. การซือ้ลอตเตอรีใ่นวนัท่ี 1 และ 16 ที่มีการออกรางวลั โอกาสการถกูรางวลัจะนอ้ยเพราะเลขดี ๆ ถกู

ตอนที่ 2 ใหเ้ลอืกค าตอบที่ถกูตอ้งที่สดุ เพียงขอ้เดียว

21. ขอ้ใดอธิบายความหมายของการพนนัไดถ้กูตอ้ง

ก. การพนนัเป็นการเลน่เกมที่ขดัตอ่กฎหมาย

ข. การพนนัเป็นช่องทางการสรา้งรายไดข้องนกัพนนัท่ีมีฝีมือ

ค. การพนนัเป็นการน าเงินหรอืของมีคา่มาเสีย่งกบัเกมที่ผลลพัธม์ีความไมแ่นน่อน 1. ผิด 2. ถกู 3. ผิด 4. ผิด 5. ผิด 6. ถกู 7. ผิด 8. ผิด 9. ผิด 10. ผิด 21. ค.



ภารกจิด้านการป้องกัน การสือ่สารรณรงคเ์พือ่สร้างการรู้เท่าทนัการพนัน



จบการน าเสนอ

คาสิโนถูกกฎหมาย
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจสังคม

และแนวทางลดผลกระทบด้านลบ


